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Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativd privind modificarea Ordonantei nr. 27/2002, privind
reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor (Bp. 540/2023); L 62// Y22
2. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 51/2006 privind
serviciile comunitare de utilitati publice (Bp. 625/2023); kafoﬂ T’zpb’ﬁ
3. Propunerea legislativé pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgenfa a
Guvernului nr. 196 din 22 decembrie 2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu
modificarile si completarile ulterioare (Bp. 600/2023); | ééf) hvh
4. Propunerea legislativa pentru completarea art. 157 din Legea nr, 22%/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare (Bp. 616/2023); [ 4] %v
5. Propunerea legislativd pentru modificarea articolul 49 din Legea petrolului
nr. 238/2004 (Bp. 614/2023, L. 695/2023); |- ‘}f ] wrh
6. Propunerea legislativa privind completarea art. 1 din Legea nr. 147 din 26 iulie 2000
privind reducerile acordate pensionarilor pentru transportul intern (Bp. 594/2023); ﬁ)/ L3
7. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 11 alin. (4), arf. 128 si abrogarea
art. 148 alin. (3) lit. g.) si art. 260 alin. (15) din Legea invatdmantului superior nr. 199/2023
(Bp. 573/2023); L;,U,L'pv‘b
8. Propunerea legislativda pentru modificarea si completarea articolului 15 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 93/2012 privind infiinfarea, organizarea si functionarea
Autoritdlii de Supraveghere Financiard gi pentru modificarea articolului 53 din Legea
nr. 312/2004 privind Statutul Bancii Nafionale a Roméniei (Bp. 603/2023). L (é 76 /%?/3
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temetul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Roméaniei formuleaza urméatorul: |

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196 din 22 decembrie 2005
privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificarile si completdrile
ulterioare, initiatd de domnul senator PSD Vasile Dincu si domnul deputat
PSD Marius Constantin Budai (Bp.600/2023).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196 din 22
decembrie 2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare, propunandu-se revenirea la forma anterioard a
garantiei, asa cum a fost previzutd la art. 122 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 125/2022 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, respectiv constituirea garantiei in
favoarea Administratiei Fondului pentru mediu (AFM), precum si
executarea ei de citre aceasta.



Totodatd, interventia legislativd vizeaza si stabilirea unor masuri
subsecvente referitoare la implementarea corecti a sistemului de
raspundere extinsd a producdtorului, precum si revizuirea sistemului
punitiv aplicabil in cazul raportarii de date false prin intermediul aplicatiei
SIATD!.

I1.Observatii

1. Precizam faptul cd, prin adoptarea Legii nr. 175/2023 privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 125/2022 pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr. 196/2005 privind Fondul pentru Mediu, garantia este constituita, in
mod corect, in favoarea organizatiei care implementeazd rdspunderea
extinsd a producatorilor.

Consideram ca, in lipsa unei obligatii fiscale datorate de operatorii
economici, respectiv de colectori, valorificatori, reciclatori, brokeri si
salubristi, care sa constituie venit la bugetul Fondului pentru mediu, nu se
justificd constituirea unei garantii in favoarea Administratiei Fondului
pentru Mediu.

Mentiondm ca, potrivit dispozitiilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 125/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu,
garantia introdusa pentru operatorii economici care desfdsoard activitifi de
colectare, valorificare, salubrizare sau brokeraj si raporteaza deseuri pentru
OIREP-uri nu reflectd abordarea de la nivelul Directivei 2008/98/CE.

Astfel, in cazul in care garantia constituiti de citre OIREP? nu
acoperd obligatiile de platd ale acesteia fatd de Administratia Fondului
pentru Mediu, raspunderea pentru neindeplinirea obiectivelor anuale de
colectare/valorificare revine tot producatorului, conform conceptului
privind raspunderea extinsa a producatorului (Directiva 2008/98/CE).

2. Considerim ca ar fi fost necesard corelarea masurii preconizate la
pct. 1 din propunere, dat fiind faptul cd trimiterea facuta la textele art. 16
alin. (2) si (3) din Legea 249/2015 este eronatd, deoarece nu se stipuleaza
cu privire la nicio garantie.

! Sistemul informatic de asigurare a trasabilitdfii deseurilor
2 Organizatii care Implementeazd obligatiile privind Raspunderea Extinsd a Producitorului
2



Referitor la art. I pct. 1 din propunerea legislativd cu privire la
alin.(1) al art. 12? consideram necesar si se analizeze referinta la alin. (2)
si 3) de la art. 16 din Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, eventual prin trimitere la alin. (2) si(3) ale art. 122
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul de
mediu, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pentru corelare si cu
prevederile propuse pentru alin. (1) lit. b) al art. 122 care nu se referd la
alin. (2) si (3) ale art. 16 din Legea nr. 249/2015, cu modificirile §i
completdrile ulterioare.

Contributiile la Fondul pentru mediu raportate la obiectivele stabilite
privind deseurile de ambalaje si alte tipuri de deseuri sunt instrumente de
stimulare a conformdrii. Apreciem cd ele sunt menite si motiveze
operatorii economici sd isi indeplineascd obligatiile legale ce le revin in
mod direct/individual. Fiind instrumente cu regim asimilat creantelor
bugetare, acestea trebuie sd vizeze activitatea proprie fiecdrui tip de
contribuabil si sd fie stabilite cu respectarea principiului egalitdtii in
materie fiscald.

- Consideram cd misurile trebuie sd fie nu numai legale, ci si
proportionale, echitabile si rezonabile.

Apreciem cd stabilirea obligatiei de platd 1n limita garantiei
prevazute in Legea nr. 249/2015 nu este justificatd avindu-se in vedere
urmatoarele: »

- in Legea 249/2015 cuantumul garantiei este unul fix, indiferent de
cantitatea de ambalaje pentru care OIREP-urile preiau responsabilitatea
pentru implementarea obligatiilor legale;

- nu a existat nicio fundamentare la momentul in care acest cuantum
a fost introdus in legislatie, iar in propunerea actuald nu s-a detaliat daca
au fost realizate studii sau evaludri care sda demonstreze cd cuantumul
stabilit de lege este indestulator;

- In cazul producdtorilor, obligatia este, conform art. 16 alin. (5) din
Legea 249/2015, de a realiza individual obligatiile privind raspunderea
extrinsecd a producdtorului (in conditiile foarte limitate stabilite de lege) —
caz in care datoreazd contributia daci nu realizeaza obiectivele — sau de a
apela la organizatie care implementeazid obligatiile privind raspunderea
extrinsecd a producatorului (,,OIREP”) — caz in care producétorii datoreaza
contributia dacd nu raporteazd cantitdtile OIREP-urilor si nu realizeaza
obiectivele.



3. Opindm c& norma instituitd la pct. 2 reprezinti continuarea
aceleasi ipoteze juridice a textului art. 122 alin. (1) si apreciem ci nu este.
necesard introducerea unui alineat nou, ci contopirea cu textul de lege
preconizat la pct. 1.

4. Referitor la pct. 4 din initiativa legislativa, prin care se propune
abrogarea alin. (6), (8) si (10) ale art. 122, mentiondm c3 initiatorul ar fi
trebuit sd aibd in vedere ca prevederile in vigoare vizeazad urmétoarele:

- la alin. (6) sunt exceptate de la obligatia de constituire a garantiei
prevazute la alin. (2) si (3) operatorii economici care raporteazd in sistemul
informatic de asigurare a trasabilitdtii deseurilor (SIATD) cantitdti de
deseuri de ambalaje provenite din sistemul public de salubrizare in baza
unui contract de delegare a gestiunii, conform dispozitiilor alin. (1)
al art. 22 din Legea serviciilor comunitare de utilitafi publice nr. 51/2006,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

- la alin. (8) garantia prevdzuta la alin. (2) si (3) se executd de catre
organizatia care implementeaza raspunderea extrinsecd a producdtorului in
cazul in care au fost stabilite obligatiile de platd in sarcina contribuabililor
prevazuti la lit. (v) alin. (1) al art. 9 din culpa operatorilor economici care
desfdgoard activititi de colectare, valorificare/reciclare sau brokeraj, cu
care acesta are incheiate contracte;

- prin alin. (10) se stabileste destinatia sumelor provenite din
incasarea garantiilor previzute la alin. (2) si (3) care constituie venit la
bugetul Fondului pentru mediu $i nu se includ in cuantumul garantiei
prevazute la alin. (1).

5. In ceea ce priveste norma instituits la art. I pct. 5 din propunere,
semnalim ci textul nu este clar si previzibil, neputdnd fi determinatd cu
certitudine care este sanctiunea penald aferentd. Considerdm cd era nevoie
de instituirea unei sanctiuni penale in cuprinsul art. 15 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 care, din punct de
vedere al cuantumului, si fie asimilata celei privind falsul in declaratii.

Apreciem cd, pentru mai multd claritate, ar fi trebuit sd fie avutd in
vedere o detaliere a conduitei interzise, avand in vedere cd prin intermediul
aplicatiei SIATD sunt incarcate atat date, cat si informatii sau documente.
Un argument in sustinerea acestei optiuni ar fi acela ci legea ar fi mai
accesibild destinatarilor gi autoritétilor de aplicare a legii.



6. Precizdm cd, potrivit art. 6 din Legea 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie s
instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa conduci la o cat mai
mare stabilitate si eficientd legislativa, iar solutiile pe care le cuprinde ar
trebui sd fie temeinic justificate, ludndu-se in considerare si cerintele
corelarii cu ansamblul reglementérilor interne.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acesteli initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului





